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Toim. OPM 10.09.2007/Kasittely koulutustilaisuudessa 26.9.2007

MAKSUASETUKSEEN LITTYVAT TULKINTAONGELMAT

Opetusministerion asetus yliopistojen suoritteista perittavistd maksuista (737/2007) ja
ko. asetuksen liite sisaltavat useita tulkinnanvaraisia ja jopa keskenaan ristiriitaiselle
vaikuttavia kohtia. Tassa dokumentissa kuvataan ne tulkintaongelmat, jotka tulivat esille
avoimille yliopistoille lahetetyssa vapaamuotoisessa kyselyssa. Kyselyyn vastasivat
seuraavien yliopistojen avoimet yliopistot: Helsingin yliopisto, Turun yliopisto, Joensuun
yliopisto, Abo Akademi, Sibelius Akatemia, Kuopion yliopisto, Lapin yliopisto, Oulun

yliopisto, Turun yliopisto, Vaasan yliopisto ja Jyvaskylan yliopisto.

Dokumentti on jaettu kolmeen lukuun, joista kukin kasittelee yhté aihealuetta: 1)
opetuksen maksuttomuutta, 2) omakustannusarvon maaraytymisté ja maksujen

perimista seka 3) avoimeen yliopisto-opetukseen liittyvid maksullisia suoritteita.

Kunkin luvun aluksi on lyhyt alustus aihealueeseen asetuslainauksineen. Tamén jalkeen
seuraavat aihealueeseen liittyvat kysymykset ja lopuksi tulevat aihealueeseen liittyvat
tulkinnat. Kysymykset-kohtiin on koottu ne kysymykset, joihin avoimilla yliopistoilla ei
viela ole vakiintunutta tulkintaa tai kaytantdéa. Tulkinnat-kohtiin puolestaan on koottu
kysymykset, joihin osalla avoimista yliopistoista on jo vakiintunut tulkinta tai kaytanto.
Tama tulkinta on esitetty kunkin kysymyksen kohdalla, jotta sen oikeellisuus voidaan

kumota tai vahvistaa tai tulkintaa tarkentaa.

Abo Akademin ja Joensuun yliopiston vastauksia ei ole jaettu aihepiirien mukaisten
lukujen alle, jottei néille vastauksille ominainen rakenne rikkoutuisi. Sen sijaan
vastaukset on lisatty sellaisenaan dokumentin loppuun liitteeksi (liite 1: Abo Akademi ja

liite 2: Joensuun yliopisto).

1. Opetuksen maksuttomuus

Asetuksen 58:n ensimméaisen momentin mukaan "avoimeen yliopisto-opetukseen liittyva
opetus ja siihen liittyvat kuulustelut ovat - - maksuttomia”. Asetukseen liittyvassa
muistiossa todetaan lisaksi, etta "maksuttomuus koskee kaikkea opetusta, riippumatta

siitd annetaanko se lahiopetuksena tai etaopetuksena erilaisin muodoin”.
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Opetuksen maksuttomuuteen liittyvat kysymykset:

o Onko opetuksen maksuttomuutta tarkasteltava avoimen yliopiston (ei kerda rahaa
opetuksesta), opiskelijan (ei maksa opetuksesta) vai molempien nakdkulmasta?

e Kenen tulee vastata avoimena yliopisto-opetuksena tarjottavista, asetuksessa
maksuttomiksi maaritellyista opetuksen, kuulustelujen ja niihin tarvittavien tilojen
kuluista, kun opetusta tarjotaan yhteistyéoppilaitoksen kautta: avoimen yliopiston vai
yhteistydoppilaitoksen?

o Jos opetuksen maksuttomuutta tarkastellaan opiskelijan ndkdkulmasta, tuleeko
avoimen yliopiston vastata maksuttomuuden toteutumisesta myos
yhteistydoppilaitoksessa jarjestetyn opetuksen osalta, vaikka se ei itse vastaisikaan
opetuksen kuluista?

e Onko kaikki verkko- ja monimuoto-opetuksen jarjestamiseksi tehtava tyé (mm.
verkkokurssien suunnittelu ja toteuttaminen, verkkoaineiston tuottaminen) opetusta
tai muuta maksutonta suoritetta, vai voidaanko osa tehdysta tyosta kerata
opintomaksuna opiskelijalta? (Ks. tarkemmin alla kohdassa Avoimeen yliopisto-

opetukseen liittyvat maksulliset suoritteet.)

Opetuksen maksuttomuuteen liittyvat tulkinnat:

Opetuksen maksuttomuutta koskien esitettiin myds kysymyksia, joihin osalla avoimia
yliopistoja on jo vakiintuneet tulkinnat ja kaytannot. Tassé osiossa esitamme nama
kysymykset ja tehdyt tulkinnat perusteluineen, sekd kysymme, ovatko tehdyt tulkinnat

oikeita.

o Sisaltyyko kuulustelut-kasitteeseen vain tentit vai myds oppimistehtavat ja
muunlaiset suoritustavat?
o0 Avointen yliopistojen oma tulkinta: Kuulustelut-kasite kattaa kaikki
erilaiset menetelmat, joita kaytetddn oppimisen arviointiin el

esimerkiksi tentit, oppimistehtavéat, esseet jne.

2. Omakustannusarvon maaraytyminen ja maksujen periminen

Asetuksen 58:n ensimmaisen momentin mukaan "avoimen yliopisto-opetuksen

jarjestamiseen liittyvista opiskelijapalveluista, opetuksen erityisjarjestelyista ja

oppimateriaaleista peritddn maksu omakustannusarvon mukaan". Muistiossa todetaan
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lisdksi, ettd "maksu peritaan seka yliopiston itse jarjestamassa opetuksessa etta

yhteistydssa muiden oppilaitosten kanssa jarjestetysta opetuksesta samoin perustein”.

Asetuksen 58:n kolmannen momentin mukaan "muun oppilaitoksen yliopistolta
tilaamista avoimen yliopisto-opetuksen toteuttamiseen liittyvista suoritteista peritaéan

maksu omakustannusarvon mukaan".

Kolmas momentti taustamuistioineen voi tuottaa hyvin ristiriitaisia tulkintoja, minka
seurauksena oppilaitokset ja niiden opiskelijat voivat tulla samantyyppisissa tilanteissa
eri yliopistojen taholta hyvin eri tavoin kohdelluiksi. Sen vuoksi momentin sisallon ja
tarkoituksen avaaminen seka opetuksen tilaamisen ja yhteistyon tekemisen vélisen eron
selventaminen olisi hyvin téarkeda, erityisesti vapaan sivistystyon oppilaitosten kanssa

tehtdvan yhteistyon ja pelisdantdjen sopimisen kannalta.

Asetuksen kolmannessa momentissa puhutaan muiden oppilaitosten yliopistolta
tilaamista avoimen yliopisto-opetuksen toteuttamiseen liittyvistéa suoritteista.
Taustamuistiossa ei tilaaja-roolia mainita, vaan puhutaan yhteistyon tekemisesta.
Oppilaitokset toteuttavat avointa yliopisto-opetusta hyvin eri tavoin. Kun kysymyksessa
on avoimen yliopisto-opetuksen tilaamisesta jollekin erikseen maaritellylle, suljetulle
joukolle, on kyse taysin eri tilanteesta kuin valitettaesséa opetusta eta- ja monimuoto-
opetuksen menetelmin eri puolilla maata sijaitsevien aikuisoppilaitosten kautta kaikille

opinnoista kiinnostuneille.

Omakustannusarvoon liittyvat kysymykset:

o Milla tasolla omakustannusarvolaskelma on tehtava (ts. kuinka paljon todelliset
asetuksen mukaiset kustannukset yksittdisen opiskelijan yksittaisella kurssilla tai
yksittdisessa tentissa saavat poiketa hdnen maksamastaan opintomaksusta)? Koko
avoin yliopisto? Oppiaine? Opintokokonaisuus? Opintojakso? Opetusmuoto?
Opetusmuoto ja opintokokonaisuus? Opetusmuoto ja opintojakso? Jokin muu?

e Avoimissa yliopistoissa on yleisesti pyritty opintomaksuissa omakustannusarvon
toteuttamisen lisdksi myds yhdenmukaisuuteen. Talla on haluttu turvata
opiskelijoiden tasa-arvoiset mahdollisuudet erisiséltoisten ja eri tavoin toteutettujen
opintojen suorittamiseen. Opintoihin liittyvien opiskelijapalvelujen ja mahdollisten
erityisjarjestelyjen maara ja sisaltd vaihtelee oppiaineittain ja opintomuodoittain
hyvinkin paljon. Mikéli asetuksen omakustannusarvo-ohjetta tulkitaan tiukimman
mukaan, on yhdenmukaisuudesta maksuissa luovuttava ja jokainen tarjolla oleva

opintokokonaisuus tai sen osa on hinnoiteltava erikseen. Tasta on seurauksena
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maksujen kirjavuus ja suuret vaihtelut eri opintojen valilla. Opintomaksuja on myds
todennékoisesti muutettava nykyista useammin toteutusten tai opetussuunnitelmien
muutosten myo6ta. Onko tasa-arvon toteuttamisen ja opiskelukustannusten
ennakoitavuuden nédkodkulmasta kuitenkin edelleen mahdollisuus laskea
omakustannusarvo yksittaista opintojaksoa ylemmalla tasolla ja pyrkia nain
maksujen harkittuun ja perusteltuun yhdenmukaistamiseen?

e Onko avoimella yliopistolla oikeus perid opintomaksut omakustannusarvoa
pienempana? Esimerkki taideyliopiston avoimesta yliopistosta: Pienista
opetusryhmisté johtuen opintomaksutuloilla ei saada laheskaan katettua hallintoa, ja
opetusjarjestelyt ovat tydlaita (mm. instrumenttien ja pa-laitteiden roudausta,
aanitysta, videointia jne.). Jos opintomaksut maaritelladn omakustannusarvion

mukaisesti, opintomaksut nousevat entisestaan.

Maksujen perimiseen liittyvat kysymykset:

o "Tilanteissa, joissa yliopistot tekevat avoimeen yliopisto-opetukseen liittyvaa
yhteisty6td muiden oppilaitosten kanssa, peritdan siitd syntyvista suoritteista maksut
omakustannusarvon mukaisesti." Tarkoittaako tama sita, ettd avoin yliopisto saa
peria yhteistytoppilaitoksilta maksuja vain taman maksuasetuksen mukaisesti vai
tarkoittaako tAma myaos sita, etta myds yhteistydoppilaitosten on avoimen yliopisto-
opetuksen osalta perittava omilta opiskelijoiltaan maksut taméan asetuksen
mukaisesti? Toisin sanoen: Viittaako "maksu” asetustekstissad avoimen yliopiston
maarittelemaéan ja edelleen opiskelijalta kerddmaan (esim. itse jarjestetty lahiopetus)
opintomaksuun ja opistoilta laskuttamaan (esim. monimuoto-opetus)
hallintomaksuun, vai summaan, jonka opiskelija maksaa, olipa rahan vastaanottaja
avoin yliopisto tai yhteistydoppilaitos?

o Onko yliopisto oikeutettu perimdan yhteistyotaholta maksua heidén osuudestaan
opetus-kustannuksista? Esim. monimuotokurssi, joka toteutetaan p&aosin
verkkokurssina ja videoneuvotteluna, jossa opettajalle suoritettavien maksujen
vuoksi on jarkevaa, etta palkka tulee yhden pisteen kautta eika jyvitettyna esim. 10
eri yhteisty6tahon toimesta. Yliopisto itse ei peri maksua opetuksensa osuudesta
vaan maksaa oman osuutensa valtion maéararahoista. Yliopisto valittaa
yhteisty6tahojen osuudet keskitetysti opettajalle. Toisin sanoen: Viittaavatko
kolmannessa momentissa mainitut muun oppilaitoksen yliopistolta tilaamat suoritteet
kaikkiin tilattuihin suoritteisiin (sisaltden mm. opetuksen) vai ainoastaan niihin

suoritteisiin, jotka on asetuksen liitteessa mainittu?

3. Avoimeen yliopisto-opetukseen liittyvat maksulliset suoritteet
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Asetuksen liitteena on lueteltu suoritteet, joista maksu peritdan. Suoritteet on jaettu
opiskelun jarjestamiseen liittyviin opiskelijapalveluihin ja opetuksen erityisjarjestelyihin

liittyviin suoritteisiin.

Opiskelijapalvelut

Opiskelijapalveluihin kuuluvat muistion mukaan "opinto-oikeuden myodntamiseen,
opiskelija- ja suoritusrekisterointiin ja erilaisten todistusten antoon kuuluvat suoritteet”,
"suoritteet, jotka vaihtelevat yliopistoittain sen mukaan miten ao. asiat on yliopistossa

ratkaistu [- -]" seka "tapauskohtaisesti tehtavat - - opintojen korvaavuuskasittelyt”.

"Suoritteet, jotka vaihtelevat yliopistoittain sen mukaan miten ao. asiat on yliopistossa
ratkaistu” ryhma siséltdd muistion mukaan "opintojen kannalta keskeisten
tietojarjestelmien kayttdoikeudet - - sek&a opintoneuvontaan ja -ohjaukseen ja

tiedotukseen liittyvat palvelut".

Opetuksen erityisjarjestelyt

"[Opetuksen] erityisjarjestelyilla tarkoitetaan palveluita, joita tarjotaan tavanomaisesta
avoimesta yliopisto-opetuksesta poikkeavalla tavalla." Opetuksen erityisjarjestelyihin
littyvat suoritteet ovat liitteen mukaan "opetuksen sahkoéinen valittdminen silloin kun se
ei sisally opiskelijapalveluihin”, "opetuksen jarjestaminen tavanomaisesta poikkeavalla
tavalla - -" sekd "myo6nnetyn opiskeluoikeuden jatkaminen ja opetuksesta erikseen

suoritettavat tentit".

Avoimen yliopiston tasa-arvotavoitteen ja opetuksen saavutettavuuden kannalta
opetuksen menetelmallinen kehittdminen on keskeinen osa kaikkea toimintaa. Yha
monimuotoisemmat opetusmenetelmat (mm. erilaiset monimuoto-opetuksen toteutukset
ja uudet opetusmuodot, esim. verkkokurssit ja videoneuvotteluna jarjestettavat opinnot,
seka naiden yhdistelmat), jotka mahdollistavat uusien opiskelijaryhmien osallistumisen
avoimeen yliopisto-opetukseen, ovat kuitenkin usein merkittavasti kalliimpia jarjestaa
kuin perinteinen luento-opetukseen perustuva l&hiopetus. Ne vaativat moninkertaisen
maaran suunnittelu-, toteutus-, esimies- ja hallinnointiresursseja kuin perinteinen

l&hiopetus.

Nykyinen maarallisiin tavoitteisiin sitoutuva rahoitusmalli ei ole mahdollistanut laadullista

kehittamista vaan sen on taytynyt nojautua opiskelijamaksuihin. Asetuksen liitteessa
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Maksullisiin

luetellut maksulliset suoritteet eivéat kuitenkaan tiukasti tulkittuna kaikilta osin ota
huomioon néita vaadittavia lisdresursseja. Toisin sanoen asetuksen mukaisten
maksullisten suoritteiden tuottamiskulut (ja siten omakustannusarvo) nousevat vain

vahan samalla kuin muiden suoritteiden kulut kasvavat moninkertaisiksi.

Vaikka monet potentiaaliset asiakkaat olisivatkin valmiita maksamaan korkeamman
hinnan siitd, ettd he uusien opetusmuotojen ansiosta voivat osallistua opintoihin
haluamallaan tavalla tai haluamassaan paikassa, joutuu avoin yliopisto asetuksen tiukan
tulkinnan mukaisesti rajoittamaan uudenmuotoisten opetusmenetelmien laajenemista,
jottei kohtuuttoman suuri osa resursseista ohjautuisi edullisemmista opetusmuodoista

kalliimpiin vAhentéaen nain opetuksen kokonaistarjontaa.

suoritteisiin liittyvat kysymykset

Opiskelijapalvelut

¢ Oppimateriaalista saa perid omakustannusarvon mukaisen maksun. Mité kaikkea
sisallytetd&n oppimateriaaliin? Voidaanko siihen siséllyttda esimerkiksi mygs itse
tuotetun materiaalin osalta materiaaliin sitoutunut ty6 (esimerkiksi uusien
verkkomateriaalien tuottaminen monivuotiseen kaytté6n useiden opettajien
kursseilla)?

¢ Avoin ostaa kirjastolta opiskelijoilleen ohjausta, neuvontaa ja opinto-ohjelmaan
kuuluvaa kirjallisuutta. Maksut peritdan opiskelijoilta ja valitetaan kirjastolle. Maksut
perustuvat omakustannuslaskentaan. llman tatd maksua edellda mainittuja palveluita
ei ole. Onko em. kaytantd maksu-asetuksen mukainen vai kattaako kirjastolle
asetetut maksuttomat palvelut myos avoimen yliopiston opiskelijoiden tarvitsemat

palvelut?

Opetuksen erityisjarjestelyt

Opetuksen erityisjarjestelyt on aiheuttanut avoimissa yliopistoissa runsaasti
tulkintaongelmia. Yhtaalta on mietitty, mitd on "tavanomainen avoin yliopisto-opetus" ja
kattavatko asetuksen liitteessa luetellut suoritteet jo kaikki opetuksen erityisjarjestelyilla
tarkoitetut (eli tavanomaisesta avoimesta yliopisto-opetuksesta poikkeavat) suoritteet vai
pitddko kaikki lueteltujen suoritteiden kanssa analogiset suoritteet, muistion esimerkeista
riippumatta, laskea mukaan. Toisaalta on pohdittu, kuinka lueteltujen suoritteiden

muistiossa annettuja tarkennuksia tulisi tulkita.
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Kuinka maaritellaédn asetuksen liitteessa ja muistiossa mainitut "opetuksen
erityisjarjestelyt" "tavanomainen avoin yliopisto-opetus" ja "tavanomaisesta
avoimesta yliopisto-opetuksesta poikkeavalla tavalla” jarjestetty opetus?
Esimerkkeja:

o Jos esimerkiksi opiskelija voi korvata lahiopetuksen tekemalla
kirjallisen tehtéavan, onko télléin kyse erityisjarjestelysta?

o0 Entéa kun opiskelija haluaa tenttia oman oppilaitoksensa sijaan toisella
paikkakunnalla sijaitsevassa oppilaitoksessa, onko kyse
erityisjarjestelysta?

0 Enta jos jossakin oppiaineessa on jatkuvasti pieni ryhméakoko, niin
voidaanko katsoa kyseesséa olevan erityisjarjestely vai onko muuttunut
tavanomaiseksi?

o Onko varsinaisen avoimen yliopiston oman paikkakunnan ulkopuolella
jarjestettava opetustarjonnassa kerrottu opetus erityisjarjestelyihin
luettavissa olevaa opetusta?

0 Voiko esimerkiksi opetuksen jarjestamisen &anitysstudiossa
(musiikkiteknologia) katsoa erityisjarjestelyksi?

0 Voidaanko erityisjarjestelyna pitaa esim. tilannetta, jossa muille
yhteistydoppilaitoksille opetus toimitetaan verkkovideona, mutta yhden
oppilaitoksen osalta se toteutetaan paikan paalla tapahtuvana luento-
opetuksena.

Milla tavoin perinteisesta lahiopetuksesta poikkeavan opetuksen suunnittelu- ja
kehittdmistyo pitaisi rahoittaa? Voidaanko se laskea osaksi niita erityisjarjestelyja,
joihin asetuksessa viitataan? Suurin osa suunnittelu- ja kehitystydsta tehdaan jo
toteutuksessa olevissa opinnoissa soveltamalla niihin nopeasti muuttuvaa
teknologiaa seka opinnoista saatavan palautteen perusteella.

Kuinka "opetuksen séhkoinen valittdminen" tulee tulkita? Sisaltaako se vain
suppeasti esim. ulkopuolisen tietojarjestelmén tai erikoissovelluksen ulkopuoliselle
maksettavat kayttdoikeusmaksut, vai laajemmin kuluja (esim.
koulutussuunnittelijan/www-suunnittelijan/atk-suunnittelijan/opettajan tekema lisétyo,
laitteet, tukipalvelut jne.), jotka aiheutuvat opetuksen toteuttamisesta perinteisesta

l&ahiopetuksesta poikkeavalla tavalla, esimerkiksi verkkokurssina?

Maksullisiin suoritteisiin liittyvat tulkinnat:

Maksullisia suoritteita koskien esitettiin my6s kysymyksia, joihin osalla avoimia

yliopistoja on jo vakiintuneet tulkinnat ja kaytannot. Tassa osiossa esitamme nama
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kysymykset ja tehdyt tulkinnat perusteluineen, sek& kysymme, ovatko tehdyt tulkinnat

oikeita.

Opiskelijapalvelut

Kenen tuottama opintoneuvonta ja opinto-ohjaus on maksullista? Koskeeko se
koulutussihteerin, opintoneuvojan, suunnittelijan ja opettajan antamaa neuvontaa ja
ohjausta, vai rajautuuko jonkin ryhman tuottama neuvonta ja ohjaus pois? Mita
kaikkea maksullisella opintoneuvonnalla ja opinto-ohjauksella tarkoitetaan?

0 Avointen yliopistojen oma tulkinta: Opiskelijapalveluihin liittyva

opintoneuvonta ja -ohjaus kattaa kaikkien muiden henkiléstoryhmien
paitsi opetushenkiloston opiskelijoille ja potentiaalisille opiskelijoille

antaman yleisen opintoneuvonnan ja ohjauksen.

Miten omakustannusarvoa opetuksen jarjestamiseen liittyvista opiskelijapalveluista
tulkitaan? Onko tarkoitus, ettd avoimen yliopistotoiminnan koko hallinnoinnin kulut
tulisi katettua opintomaksuilla?

o Avointen yliopistojen oma tulkinta: Opiskelun jarjestamiseen liittyvien

opiskelijapalvelujen maksulliset suoritteet on lueteltu asetuksen
litteessa. Naiden suoritteiden valitttmat kustannukset (ns.
erilliskustannukset) lasketaan mukaan omakustannusarvoon. Liséksi
omakustannusarvoon lasketaan Valtion maksuperusteasetuksen
(211/1992 ja muutokset 818/1995 sekad 1254/2001) 1 8:n 1 momentin
mukaisesti erilliskustannusten liséksi suoritteiden "tuottamisen
aiheuttama osuus hallinto-, toimitila- ja paddomakustannuksista seka
muista valtion viranomaisen yhteiskustannuksista". Kaikkia

hallinnoinnin kustannuksia ei siis ole tarkoitus kattaa opintomaksuilla.

Opetuksen erityisjarjestelyt

Ovatko tilakulut avoimen yliopisto-opetuksen maksullinen suorite?

0 Avointen yliopistojen oma tulkinta: Asetuksen muistion mukaan

"opetuksen antamisen ja kuulusteluiden tilajarjestelyt ovat - -
maksuttomia”. Muiden tilakulujen osalta noudatetaan Valtion
maksuperusteasetuksen maaraysta omakustannusarvon laskemiseksi
(ks. ylla kohta "Miten omakustannusarvoa opetuksen jarjestamiseen

liittyvista opiskelijapalveluista tulkitaan?").

Voidaanko opiskelijoilta peria maksua erilaisista todistuksista, joita annetaan esim.

tyonantajia, tybvoimatoimistoa tai muuta viranomaista varten?
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0 Avointen yliopistojen oma tulkinta: Nama todistukset ovat analogisia
asetuksen liitteessa mainittujen opintosuoritusotteiden ja

arvosanatodistusten kanssa, joten maksu voidaan peria.
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ABO AKADEMI:

Tulkintaongelmat &r forst och framst for oss det att vi vill behalla vart system med 35 e/termin som

erlaggs direkt av den studerande oberoende av var den studerar.

a) For AA:s 6ppna universitet ar det livsviktigt att kan fortsatta med vart system med Terminsavgift 35
eltermin (70 e/lasar)annars forfaller var regionala samplanering (forklaring se nedan) som ar en

forutsattning far att gemensamt kunna skapa ett malinriktat utbud i Svenskfinland.

b) terminsavgiften 35 e/termin betalas direkt av den studerande till FC oberoende av om
undervisningen erbjuds av FC eller lokal arrangor.
Den lokala arrangdren har mojlighet att uppbara egna avgifter. FC har mdjlighet att uppbéara skild

natkursavgift per natkurs 7-20 euro (beroende pa material ev. licenser etc.)

c) Terminsavgiften skall tacka kostnaderna for var studerandeservice (information, handledning,
radgivning, registrering, studieguider, intyg, ) Den service vi ger vara studerande ar samma

oberoende av kursen erbjuds i egen regi eller i samarbete med lokal arrangér.
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JOENSUUN YLIOPISTO:

Odotamme - erityisesti taloussihteerimme, etta opetusministerio antaisi selkedn mallipohjan
opiskelijapalveluiden, oppimateriaalin ym. omakustannushiinnoittelusta eli erittelisi
yksityiskohtaisesti mita laskelmaa tehdessé siihen sisallytetdén eli vahan samaan tyyliin

kuin muistion sivuilla 4-6 olemme hahmotelleet.

JoYT/170407/1S/ilse/talous/maksuasetusyhteisettulkinnat2

MAKSUASETUKSEN HERATTAMIA KYSYMYKSIA — YHTEISET TULKINNAT

OPETUS JA KUULUSTELUT OVAT MAKSUTTOMIA KOULUTUS- JA KULTTUURITOIMINTAAN
LITTYVISTA SYISTA (asetusteksti)

Mita tarkoittaa muistion ilmaisu "Maksuttomuus koskee kaikkea opetusta, riippumatta siita
annetaanko se lahiopetuksena tai etdopetuksen erilaisin muodoin. Opetuksen antamisen ja
kuulusteluiden tilajarjestelyt ovat myos maksuttomia” ? Sitdko, ettéa kaikki opetuksen suunnitteluun
ja toteuttamiseen kytkeytyva henkildtyd (opettaja-, suunnittelija-, koulutussihteeri-, toimistosihteeri-,
atk-sihteerity0, esittelijatyd, johtajatyd, muu ) sekd opetuksen edellyttamat kirjastopalvelut, tilat,

laitteet ja tarvikkeet ovat maksuttomia asiakkaalle?

Edelldoleva tulkinta on selvasti laveampi ja asiakasystavallisempi ( todennékdisesti halvempi ?) kuin
nykyinen kaytanto, jossa opetuksen tukipalvelut (suunnittelu, jarjestelyt, tietotekniikka) on laskettu
asiakkailta perittaviin maksuihin. Nykyisin opetukseen on laskettu yliopisto-opettajille maksettava tyo
opetuksen suunnittelusta, opetuksesta ja oppimateriaalin laadinnasta. Oppimateriaali on

maksuasetuksessa erotettu opetuksesta.

Kysymyksia:

Miten oppimateriaalit maaritellaan ja eritellaan Iahi-, momu- ja verkko-opetuksesta?

Miss& menee raja opetuksen ja opetuksen erityisjarjestelyjen valilla?

Onko opetus ja kuulustelut maksuttomia myo6s ulkomaalaisille opiskelijoille, vai voiko ulkomaiselle

opiskelijalle suunnitellun opetuksen katsoa opetuksen erityisjarjestelyihin?

MAKSU PERITAAN (MYOS) OPETUKSEN ERITYISJARJESTELYISTA JA
OPPIMATERIAALEISTA OMAKUSTANNUSARVON MUKAAN (asetusteksti)



1)

2)
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*OPETUKSEN ERITYISJARJESTELYIHIN liittyvat suoritteet ovat (asetusliite)

opetuksen sahkoéinen valittaminen silloin kun se ei sisélly opiskelijapalveluihin

(asetusliite)

Mita tarkoittaa perustelumuistion teksti "opetuksen séhkdinen valittdminen erilaisissa etdopetuksen
muodoissa silloin kun avoimen yliopisto-opetuksen opiskelijapalveluihin ei kuulu tarvittava
tietojarjestelmien kayttdoikeutta seka oppiainekohtaisten erikoissovellusten kaytt6”. Sitakd etta
asiakas maksaa vain tietojarjestelmien kayttdoikeudesta? Nykyisin Joensuun avoimessa ei ole peritty

tietojarjestelmien kayttboikeudesta maksuja.

Kysymyksia:
Mit& ovat muistion oppiainekohtaiset erikoissovellukset sdhkodisessa opetuksen valityksessa ? Voisiko
niitd olla erityinen verkko-oppimisympaéristd, joka ei yleisesti ole yliopistossa kaytossa tai

erityinen oppimateriaali verkossa, joka on esim. ostettu kaupallisilta markkinoilta?

Erityiskysymyksia:
Voiko yliopistosta sahkoisesti valitetty lahiopetus (esim. video-luennot) olla maksullista

yhteistydopistolle vaikka se olisi maksutonta niiden asiakkaalle eli opiskelijalle?

opetuksen jarjestaminen tavanomaisesta poikkeavalla tavalla kuten opintomatkana tai

muutaman opiskelijan opetusryhmaélle (asetus liite)

Perustelumuistiossa tdsmennetaén ettd " Opetuksen jarjestaminen tavanomaisesta poikkeavalla
tavalla, joko erityisen kohderyhman tai opintoihin siséltyvan tapauskohtaisen jarjestelyn takia. Naita

ovat muutaman opiskelijan pienryhmalle tarjottu opetus tai opintomatka” .

Tulkitaanko niin, ettd opintomatkan opiskelija kustantaa kokonaan eli matkakulujen liséksi opetuksen
ja kuulustelut vai niin ettd opetus ja kuulustelu (esim. matkapaivakirja) on edelleen maksuttomia?
Mikéa on tulkinta muutaman opiskelijan ryhmasta - alle 10 vai jotakin muuta ? Maksaako asiakas

silloin opetuksen ja kuulustelut ?

Erityiskysymyksia:
Voiko ViSCosin englanninkielisen version (ja englanninkielisen ortodoksisen teologian?) tulkita
opetuksen erityisjarjestelyiksi perustelumuistioon vedoten, koska siina olisi erityinen kohderyhma

(=afrikkalaiset) ja tapauskohtaiset jarjestelyt (=oppimateriaali muokattu kohderyhmalle, ei vain
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kadannetty englanniksi)? Tama tulkinta olisi kuitenkin eri tulkinta kuin asetuksen liitteessa, jossa on

tasmennetty erityinen kohderyhma pieneksi ryhmaksi ja tapauskohtaiset jarjestelyt opintomatkaksi.

3) mydnnetyn opinto-oikeuden jatkaminen

Tulkittava niin, ettd opinto-oikeus on sidottu paitsi "opintokokonaisuuteen” myos opiskeluaikaan?
NyKkyisin opintokokonaisuudelle on maaritelty suositussuoritusaika ( 3 tai nelja lukukautta), minka

jalkeen erillismaksu lisalukukaudeksi kirjoittautumisesta.

4) opetuksesta erikseen suoritettavat tentit

Tulkitaan niin, etta tarkoittaa erikseen yhdelle opiskelijalle jarjestettya tenttia joko eri aikaan
(verkkotentit) tai lAhiopetuksessa eri paikkakunnalla kuin yleiset tentit. Tulkittava ilmeisesti myds

koskemaan yksittéiselle opiskelijalle erikseen tehtyja ja arvioituja oppimistehtavia.

*OPPIMATERIAALI

Mita tarkoittaa muistion ilmaisu ” avointa yliopisto-opetusta varten laaditusta oppimateriaalista
peritddn maksu omakustannusarvon mukaisesti” ? Sitako, etté kaikki henkildkulut (opettaja-,
suunnittelija-, koulutussihteeri-, toimistosihteeri-, atk-sihteerityd, esittelijatyd, johtajatyd, muu ?) seka

tila-, laite- ja tarvikekulut maksaa asiakas?

Tulkinta poikkeaa nykyisesta kaytannosta ainakin Joensuussa , jossa opetusministerion rahasta on
maksettu kaikki yliopisto- opettajien tekema tyo oli se sitten opetusta tai opetusta korvaavan
oppimateriaalin tuottamista etdopetukseen. Toisaalta taas suunnittelijan tyoté on siséllytetty

monimuoto-maksuihin tulkiten niitd opetuksen tukipalveluiksi.

Kysymys:
Oppimateriaalin hinnoittelu iimeisesti tehtdva oppiainekohtaisesti eika kayttaen keskimaaraista
hinnoittelua kuten nyt monimuoto- ja verkko-opinnoissa, joissa oppimateriaalia ei ole eritelty vaan se

siséltyy "laskennallisena” kokonaishintaan.



AVOIMEN YLIOPISTON FOORUMI LIITE 2 v
Maksuasetustulkinnat

MAKSU PERITAAN OPETUKSEN JARJESTAMISEEN LIITTYVISTA OPISKELIJAPALVELUISTA
NIIDEN TUOTTAMISKUSTANNUSTEN PERUSTEELLA (OMAKUSTANNUSARVO)(asetusteksti)

Opiskelijapalveluita ovat (asetusliite):

-opinto-oikeuden myéntaminen

-opiskelija- ja opintosuoritustietojen rekisterdinti
-opintosuoritusotteet ja arvosanatodistukset

-opintojen kannalta keskeisten tietojarjestelmien kayttdoikeus
-opintoneuvonta ja opinto-ohjaus

-tiedotus ja opinto-oppaat

-opintojen korvaavuuskasittelyt

Tulkitaan niin, etta lasketaan yksi asiakasmaksu opiskelijapalveluille poislukien erillismaksu

korvaavuuskasittelyille, koska sita palvelua kaikki eivat kayta.

Tulkitaan niin, ettd avoimen opiskelija maksaa opiskelijapalveluita tuottavan henkiléston tyon niin
taydennyskoulutuskeskuksessa kuin tiedekunnissa seka tilat, laitteet, tarvikkeet siind suhteessa kun

henkiloty6 lasketaan opiskelijapalveluihin. Lisaksi yleiskuluprosentti.

Muistiossa selvennetaan, etta "maksu peritddn seka yliopiston itse jarjestamassa ettd yhteistydssa
muiden oppilaitosten kanssa jarjestetyssa opetuksesta samoin perustein. Perittdviin maksuihin
voidaan sisallyttaa vain asetuksen liitteessé mainittuja suoritteita”. Tulkitaanko taté niin, etta
opiskelijapalvelu-maksu on kaikille avoimen opiskelijoille sama riippumatta siitéd missa he

opiskelevat?

Kysymyksia:

Maksaako asiakas aina tietojarjestelmien kayttdoikeudesta vai voiko olla ilmaista kuten nyt ?

Ovatko alennukset laittomia asetuksen mukaan ... maksu peritaan ...vai voiko olla? Miten tulkitaan
tutkinto-opiskelijoiden asema, silla he kayttavat samoja opiskelijapalveluita kuin muutkin eli maksavat

samat maksut?

Onko opiskelijapalvelut samanhintainen myds yhteistydopistoissa opiskeleville asiakkaille?
Kesayliopistot tulevat varmasti korostamaan etteivat tarvitse ja tilaa yliopistolta kaikkia asetuksen
litteessa lueteltuja palveluita, esim. opintoneuvontaa tai opinto-oppaita, joita myds opisto antaa
asiakkaalle. Laskutetaanko yhteistyoopistossa opiskelevaa potentiaalisesta mahdollisuudesta saada

opintoneuvontaa opintosihteeriltd, suunnittelijoilta ja sihteereilta Joensuusta?
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Erityiskysymyksia:

Opetuksen maarittely suhteessa opiskelijapalveluihin olennaista, silla jos "opetus ja kuulustelut” ovat
maksuttomia my6s avoimen yliopiston henkildston tyépanoksen (ja muiden kulujen) osalta toisin kuin
nyt on ajateltu, niin se vaikuttaa myytavien koulutuspalvelujen nykyiseen hintatasoon todennakoisesti
alentavasti, vaikka oppimateriaalit hinnoiteltaisiin toisin kuin ennen. Tdma voi olla kohtalokasta

avoimen yliopiston budjetille.

MITEN LASKETAAN OMAKUSTANNUSHINTA ?

Opetukseen (maksuton) maéritelladn kuuluvaksi :

l&hiopetus: luennot, harjoitukset, seminaarit ym. perinteiset opetusmuodot (opettajatyd)
l[&hiopetus: suunnittelu (suunnittelijatyd)

lahiopetus: toteutukseen liittyvat jarjestelyt (sihteerityd)

monimuoto-opetus: mahdollinen lahiopetus (opettajatyd)

monimuoto-opetus: oppimateriaalin tuottaminen korvaamaan lahiopetusta (opettajatyo) ?
monimuoto-opetus: tuutorointi (tuutortyd)

monimuoto-opetus: suunnittelu ja pedagogiikka (suunnittelijatyd) ?

monimuoto-opetus: toteutukseen liittyvat jarjestelyt (sihteerityd)

verkko-opetus: mahdollinen luento-opetus tai muu perinteinen (opettaja)

verkko-opetus: oppimateriaalin tuottaminen korvaamaan lahiopetusta (opettaja)
verkko-opetus: oppimisympariston kayttddnotto ja yllapito (atk-sihteeri, suunnittelija )
verkko-opetus: materiaalit ja opetus oppimisymparistoon (opettaja, suunnittelija, atk-sihteeri
verkko-opetus: opettajajohtoinen verkkokeskustelu tai muu opetus (opettaja)
verkko-opetus: tuutorointi (oppiainetuutori, tekninen tuutori)

verkko-opetus : verkkotentit (opettaja, sihteeri?)

verkko-opetus: muu ?
Kuulusteluihin (maksuton) maaritelldaan kuuluvaksi:
l&hiopetus: luentokuulustelut, yleiset tentit,
monimuoto-opetus: oppimistehtavat, luentokuulustelut ja yleiset tentit

verkko-opetus: verkkotentit, , mitkd muut ?

Opetukseen ja kuulusteluihin (maksuttomia) maaritelladn lisaksi kuuluvan:
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-kirjastopalvelut: kurssikirjat, FinElib-aineistot, kaukolainaus ?
-opetustilat: ei vuokraa lahi- ja momu-opetuksessa ?,
-oppimisymparistd verkko-opetuksessa: Moodle, WebCT ?
-laitteet: av-laitteet, tietokoneet, ?

-tarvikkeet: paperi (+monistus), cd-romput?

Opetuksen sahkoista valittamista, jossa asiakas maksaa tietojarjestelmien kayttdoikeudesta:

-www-verkko

-oppimisymparistét verkossa
-videovadlitteinen opetus

-av- tallenteet: romput, tietolevykkeet ?

-muuta mita ?

Opetuksen erityisjarjestelyisséd — opintomatka, pieni ryhma — opiskelija maksaa:

-opetus ja kuulustelut taysimaaraisina?
-matkakulut

-muuta ?

Mydnnetyn opinto-oikeuden jatkamiselle vahvistetaan erillinen suoritemaksu, joka kattaa:

-opintoneuvonta (opintosihteeri, suunnittelija, koulutussihteeri)
- opiskelijarekisterointi (koulutussihteeri)

- avoimen henkiléston tilavuokrat, laitteet ja tarvikkeet
-yleiskuluprosentti ?

-muuta ?

Yksilotentille vahvistetaan erillinen suoritemaksu (sama lahi- ja verkkotentiss&?), joka kattaa:

-opintoneuvonta (opintosihteeri, suunnittelija, koulutussihteeri)

-tentti-ilmoittautumisen vastaanotto (koulutussihteeri)

-tentinvalvonta (valvojat lahiopetuksessa, miten verkko-opetuksessa?)

-tenttikysymykset ja arviointi (opettaja)

-tenttikysymysten ja vastausten valittdminen asiakkaan ja opettajan valilla (sihteeri) —verkko?

-tenttituloksen kirjaaminen rekisteriin (sihteeri)
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-tilavuokra, laitteet, tarvikkeet
-yleiskuluprosentti ?

-muuta ?

Oppimateriaalista peritdédn omakustannushinta, joka kattaa:

-opetuksen korvaavan oppimateriaalin tuottaminen (opettaja)

-suunnittelu monimuoto-pedagogiikan kaytttbonotossa (suunnittelija)

-kirjallisen momumateriaalin graafinen taitto (koulutussihteeri)

-kirjallisen momumateriaalin kopiointi ja postitus (toimistosihteeri)

-videoluennon taltiointi (atk-sihteeri)

-oppimateriaalin tuottamiseen liittyvat sopimukset (suunnittelija, esittelij&, johtaja)
-momu-palkkiot opettajalle (esittelija, johtaja, koulutussihteeri)

-muu kuin henkil6tyd: tilat, laitteet, tarvikkeet, kopiointi, postitus ... muu mika?

-yleiskuluprosentti ?

Opiskelijapalveluita (maksullisia) tuottavaan henkildtydhoén kuuluvat:

-avoimen toimisto- ja koulutussihteerit —kokonaan ?
-avoimen opintosihteeri —osittain vai kokonaan?
-avoimen koordinaattori —osittain vai kokonaan?
-avoimen suunnittelijat — osittain vai kokonaan?
-avoimen koulutuspaallikkd — osittain?
-taydennyskoulutuskeskuksen johtajat —osittain?
-tdydennyskoulutuskeskuksen taloussihteeri —osittain?
-tiedekunnan opintosihteeri —osittain, milté osin?
-aineryhman amanuenssi — osittain, milta osin?

-aineryhman jokin muu ?

Opiskelijapalveluihin liittyvat muut kuin henkildstokulut:
-tiedotukseen liittyen painatus, ilmoitus, mainosfilmit ym. markkinointiaineisto

-tilat, laitteet, vuokrat

Opintojen korvaavuuskasittelylle vahvistetaan erillinen suoritemaksu, joka sisaltaa

-avoimen kulut: henkil6tyo, tilat, laitteet
-ainelaitoksen kulut: henkilotyd, tilat, laitteet

-yliopiston yleiskulut ?

Vi



