4. Työryhmän suositukset ja ehdotukset toimenpiteiksi 


Elinikäisen oppimisen toteuttamiseen liittyvät suositukset


1. Yliopistot uudistavat aikuiskoulutusstrategiansa elinikäisen oppimisen strategioiksi vuoden 2006 loppuun mennessä. Strategioissa otetaan huomioon tutkintoon johtavan koulutuksen lisäksi avoimen yliopiston ja täydennyskoulutuksen kehittäminen. Strategioiden toteutumista seurataan tulosneuvotteluprosessissa. (s. 21)

2. Opetusministeriö asettaa syksyllä 2005 työryhmän laatimaan menettelytapaohjeet muualla kuin muodollisessa koulutuksessa hankitun osaamisen tunnustamiselle. (s. 21)

Avoimeen yliopisto-opetukseen liittyvät suositukset 


3. Avoimen yliopisto-opetuksen ja sen kehittämisen tulee olla kiinteä osa yliopiston toimintaa. Avoimen yliopisto-opetuksen kehittämislinjojen tulee sisältyä yliopiston kokonaisstrategiaan ja yliopiston laadunhallintajärjestelmän tulee selkeästi kattaa myös avoimen yliopiston toiminnot. (s. 26)

4. Avoimen yliopiston toiminta ja kehittäminen tulee kytkeä osaksi yliopiston aluestrategiaa. Yliopistot sopivat alueellisten toimijoiden kanssa maakunnan, seutukunnan tai kielialueen tarpeiden ja erityispiirteiden perusteella parhaaksi katsomastaan toimintamallista. (s. 31)

5. Yliopistojen tulee päättää opetuksen ja opettajien hyväksymiseen liittyvistä menettelytavoista. Yliopistojen vastuuta kaikesta, myös yhteistyötahojen kanssa järjestettävästä, avoimen yliopiston opetuksesta tulee korostaa. Tiedekunnan tai vastaavan tutkintohallintoelimen tulee huolehtia opintojen vastaavuudesta ja laadusta. Yliopistojen tulee sisällyttää tarpeelliset määräykset avoimen yliopiston toimintakäytänteistä ja yhteistyösopimuksista johto- ja tutkintosääntöihinsä. (s. 26)


6. Yliopistot tekevät vähintään kolmivuotiskausittain tarkistettavan kokonaissuunnitelman avoimen yliopistokoulutuksen tarjonnasta ja sen käytöstä opiskelijavalinnassa. Yliopistokohtaiset väylän tavoiteluvut määritellään yliopiston tulossopimuksissa koulutusalakohtaisesti. (s. 39)

7. Avoimen yliopisto-opetuksen tarjonta rakentuu kunkin yliopiston profiilin mukaisesti. Valtakunnallista yhteistyötä avoimen yliopisto-opetuksen tarjonnan suunnittelussa ja toteutuksessa tulee lisätä ja päällekkäisyyttä vähentää. Yhteistyötä koordinoi avoimen yliopiston foorumi, jossa ovat edustettuina kaikki avointa yliopisto-opetusta järjestävät yliopistot. (s. 27)

8. Yliopistokeskuksissa avoimen yliopisto-opetuksen ja yhteistyöoppilaitosten suunnitelmallista ja pitkäjänteistä yhteistyötä tulee kehittää ja yliopistokeskusten koordinoivaa roolia paikallisesti vahvistaa. Opetustarjonnasta ja opiskelun edellytyksistä tulee rakentaa kokonaisuus, jota voivat joustavasti hyödyntää kaikki alueen opiskelijat. (s. 31)

9. Koulutuksen tasa-arvon ja saavutettavuuden parantamiseksi yliopistojen ja vapaan sivistystyön yhteistyötä kehitetään edelleen. Yliopistot määrittelevät osana elinikäisen oppimisen strategiaa tämän yhteistyön tavoitteet ja toimintamuodot ottaen huomioon vapaan sivistystyön oppilaitosten tarjoamat yhteistyömahdollisuudet. Avoimen yliopiston foorumi ja Vapaan sivistystyön yhteisjärjestö (VSY, ml. kesäyliopistot) tiivistävät yhteistyötään, erityisesti alue- ja paikallistasolla. (s. 32)

10. Avoimessa yliopistossa kehitetään uusia etäopetuksen muotoja, jotka hyödyntävät tietoverkkoja. Tietoverkkoja hyödynnetään opetuksen lisäksi tiedotuksessa ja opintojen ohjauksessa. Tavoitteena on muodostaa avoimesta yliopisto-opetuksesta koko Suomen kattava järjestelmä, jonka tarjonta on kaikkien opiskelijoiden käytettävissä. Etäopetuksen kehittämisellä parannetaan avoimen yliopisto-opetuksen alueellista ja ajallista saavutettavuutta. Yhteistyötä Suomen virtuaaliyliopiston sekä muiden verkkopalveluja tuottavien tahojen kanssa lisätään voimakkaasti. Yhteistoiminnan keskeinen työväline on Suomen avoimen yliopiston verkkopalvelu. (s. 32)

11. Yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen yhteistyötä ja työnjakoa kehitetään siten, että korkeakoulujen tarjoama avoin opetus on toisiaan täydentävää. (s. 32)

12. Yliopistojen on huolehdittava siitä, että avoin yliopisto-opetus ja täydennyskoulutus erottuvat maksullisuuden tulkintojen ja tilastoinnin osalta selkeästi toisistaan. Myöskään asiakkaille ei saa syntyä epäselvyyttä, minkä järjestelmän opinnoista on kyse. (s. 27)

13. Opiskelijamaksujen pohjana on omakustannusarvolaskelma. Periaatteiden, joilla maksut peritään, tulee olla selkeät ja selkeästi dokumentoidut kaikissa yliopistoissa. Avoimesta yliopisto-opetuksesta perittävät maksut on ilmoitettava asiakkaille sekä valtakunnallisessa verkkopalvelussa (www.avoinyliopisto.fi) että yliopistojen omassa tiedotuksessa kuluttajalainsäädännön edellyttämällä tavalla. (s. 34)

14. Opetusministeriön maksupäätös päivitetään asetukseksi ja samalla tarkistetaan sen sisällön ajanmukaisuus. (s. 34)

15. Avoimen yliopiston väylää kehitetään valtioneuvoston periaatekannanoton mukaisesti. Tavoitteena on väylän kautta tapahtuvan opiskelijavalinnan laajentaminen sekä joustava käyttö alueellisten ja tilannekohtaisten koulutustarpeiden tyydyttämiseksi. Opiskelijan oikeusturvan kannalta on olennaista, että tutkinto-opiskelijaksi valikoituminen tapahtuu pääsääntöisesti jo siinä vaiheessa, kun hänellä on kohtuullinen määrä avoimessa yliopistossa suoritettuja opintoja (esim. 45 op hyvin tiedoin suoritettuja pääaineen opintoja). (s. 38)

16. Yliopistot kehittävät elinikäisen koulutuksen vastuutaan luomalla joustavia ja esteetöntä osallistumista tukevia opiskelun järjestelmiä, jotka ottavat tehokkaasti huomioon eri elämäntilanteissa olevien ja erilaisen taustan omaavien opiskelijoiden tarpeet. (s. 39)

17. Edellytykset ja reunaehdot avoimessa yliopistossa opiskelevien opiskelijastatuksen ja -etuuksien saamiselle tulee selvittää. Opetusministeriö asettaa vuoden 2006 aikana valmisteluryhmän laatimaan asiaa koskevia selvityksiä ja ehdotuksia. (s. 39)

18. Työelämässä jo olevan väestön opiskelumahdollisuuksien lisäämiseksi tutkinnon suorittaminen ns. avoimen väylän kautta tehdään entistä joustavammaksi hyödyntämällä opetuksen järjestämisessä avoimen yliopiston toimintamuotoja ja organisaatiota. Samalla kehitetään malleja aiemmin opitun tunnistamiseksi ja tunnustamiseksi.
Lisäksi yliopisto voi oman harkintansa mukaan tarjota avoimen yliopistonsa kautta alueellisiin tai koulutuspoliittisiin tarpeisiin perustuen kandidaatintutkintoon johtavia opintoja ensisijaisesti jo

työelämässä mukana oleville aikuisille niillä aloilla, jotka yliopisto itse määrittelee ja jotka sisältyvät sen koulutusvastuisiin. Näin tarjotaan mahdollisuus aikuisiällä koulutustason nostoon tai ammatilliseen uudelleensuuntautumiseen. Yliopistot päättävät opiskelijoiden tutkinto-opiskelijoiksi ottamisesta ja valinnasta työryhmän ehdottamia periaatteita soveltaen (ks. ehdotus 6). Tiedekunta tai vastaava elin valitsee opiskelijat pääsääntöisesti opintojen alkuvaiheessa, ja opinnot suoritetaan tiedekunnan ohjauksessa ja

valvonnassa. Tiedekunta antaa myös tutkintotodistuksen. Kandidaatintutkinnon jälkeen opiskelija voi hakea tiedekunnan vahvistamien valintamenettelyjen kautta maisteriopintoihin tai -ohjelmiin. Strategian seuraamiseksi, laadun varmistamiseksi sekä opiskelijan oikeusturvan takaamiseksi on välttämätöntä, että yliopisto ennalta päättää, mitä tutkintoja avoimen yliopiston kautta voidaan suorittaa. (s. 39) 
Yliopistojen täydennyskoulutukseen liittyvät suositukset


19. Sekä yksityisten että julkisen (sosiaali- ja terveysala, opetustoimi ja kulttuuriala) sektorin työnantajien on kannettava nykyistä suurempi vastuu akateemisesti koulutetun väestön täydennyskoulutusmahdollisuuksista mm. opintoseteleitä, työn ohella tapahtuvaa opiskelua ja opintovapaajärjestelmiä hyödyntäen. 

Projektityön, pienyrittäjyyden ja epätyypillisten työsuhteiden lisääntyminen vaikeuttaa työnantajien mahdollisuuksia tukea henkilöstön kouluttautumista. Käynnissä on Noste-ohjelma, jossa on keskitytty kouluttamattomien osaamistason nostamiseen. Jatkossa siitä vapautuvia voimavaroja pitäisi kohdentaa akateemisen koulutustason saaneiden koulutustason ja osaamisen nostamiseen. Pidemmällä aikavälillä tulee kehittää asiakaslähtöisiä kannustimia, kuten aikuiskoulutusrahaa, opintoseteliä, koulutusrahastoa ja koulutuksen verotuskäytäntöjä. (s. 50)

20. Akateemisesti koulutetuilla tulee olla tasavertaiset mahdollisuudet oman koulutustasonsa edellyttämään täydennyskoulutukseen muun koulutustason omaavien kanssa. Yliopistollisen täydennyskoulutuksen tehtävänä on omalta osaltaan vastata akateemisen koulutuksen saaneen väestön mahdollisuuksista ylläpitää ja kehittää osaamistaan. Valtion talousarviossa on osoitettu vuodesta 2003 lähtien rahoitusta yliopistojen täydennyskoulutuksen laatu- ja tuotekehitystyöhön. Tällä on ollut suuri merkitys uusien koulutustuotteiden kehittämiseen, jonka vuoksi se on tulevan kilpailukyvyn kannalta edelleen tarpeellista.
Yliopistojen nykyisten toimintamenomäärärahojen puitteissa ei ole mahdollista osoittaa juurikaan hintatukea täydennyskoulutukseen. Joko lisärahoituksella tai valtion talousarvioon sisältyviä aikuiskoulutusmenoja uudelleen kohdentamalla on mahdollista tukea täydennyskoulutusta yhteiskunnallisesti merkittävillä aloilla, kuten Parlamentaarinen aikuiskoulutustyöryhmä (PAT) on esittänyt. (s. 48)

21. Täydennyskoulutuksen tulee olla osa yliopistojen kokonaisstrategiaa. Täydennys-koulutustoiminta tulee koordinoida yliopistoissa siten, että tieto kaikesta täydennyskoulutuksesta on saatavissa keskitetysti. Yliopiston johdon tulee varmistaa, että yliopiston sisällä kaikessa täydennys-koulutuksessa noudatetaan yhtenäistä asianmukaista hinnoittelua. Yliopistojen koulutussuoritteiden maksullisuus ja hinnoittelu tulee arvioida opetusministeriön asianomaisen asetuksen uusimisen yhteydessä. Yliopistojen täydennyskoulutuksessa noudatettavat hinnoitteluperiaatteet eivät saa johtaa yliopistojen täydennyskoulutusta muita toimijoita huonompaan asemaan kilpailutilanteessa. (s. 45)

22. Henkilön itse maksaman täydennyskoulutuksen tulee olla verovähennyskelpoista. Samoin työnantajan työntekijälleen kustantaman koulutuksen verotuskäytäntöä tulee muuttaa niin, että koulutukseen hakeutumista rajoittavat esteet poistuvat. Työelämän muuttuvien osaamisvaatimusten takia uusiin työtehtäviin valmentavaa, työnantajan kustantamaa koulutusta ei tule tulkita verotettavaksi etuudeksi. Työryhmä kiirehtii myös valtiovarainministeriössä valmisteltavana olevaa koulutuksen verotuskohtelun selkiyttämistä ja yhtenäistämistä koskevaa ohjeistusta. (s. 50)

23. Elinikäisen oppimisen edellytysten ja tasa-arvon vahvistamiseksi työryhmä pitää tärkeänä, että yliopistokoulutuksen ja akateemisen väestön tarpeet otetaan huomioon aikuisten opintosetelin käyttöönottoa ja muita opintojen aikaisen toimeentulon järjestelyjä koskevassa valmistelutyössä ja toimenpide-ehdotuksissa. Opetusministeriö selvittää mahdollisuudet laajentaa opintosetelikokeilu yliopistolliseen täydennyskoulutukseen. (s. 50)

24. Täydennyskoulutusta kehitetään kansainvälisesti kilpailukykyiseksi, jotta sitä voidaan hyödyntää kansainvälisillä koulutusmarkkinoilla. Täydennyskoulutustoiminnan laatua, tehokkuutta ja taloudellisuutta parannetaan. Osa yliopistollisesta täydennyskoulutuksesta voidaan yhtiöittää yliopiston harkinnan mukaan. (s. 45)

25. Yliopistokeskuspaikkakunnilla toimivien yliopistojen tulee kehittää ja koordinoida täydennyskoulutusta yhteistyössä ammattikorkeakoulujen kanssa ja kehittää täydennyskoulutustoiminnasta yksi aluetta palveleva kokonaisuus. (s. 52) 

26. Työryhmä katsoo, että työelämän muutokseen vastaamiseksi ja työttömyysuhan ennaltaehkäisemiseksi työvoimapoliittisen koulutuksen hankintaa on tarpeen laajentaa sekä yliopistotutkintoon johtavana koulutuksena että täydennyskoulutuksena. Työvoimapoliittista aikuiskoulutusta opintonsa keskeyttäneille tai työttömyysuhan alaisille tulee kehittää niin, että koulutukseen pääsy ja yliopiston vaihtaminen helpottuvat. Opintojen jatkamisen tulee olla mahdollista myös muualla kuin siinä yliopistossa, jossa opinnot ovat keskeytyneet. (s. 54) 

27. Yliopistojen täydennyskoulutukseen on kehitettävä hyvin tuotteistettuja, työelämälähtöisiä, korkealaatuisia ja toiminnan yliopistollista luonnetta korostavia koulutuskokonaisuuksia. Tämä edellyttää yliopistojen täydennyskoulutukseen liittyvien käsitteiden määrittelemistä ja yhtenäistämistä. Kehittämistyön keskeisenä välineenä käytetään yliopistojen täydennyskoulutuksen valtakunnallista verkkopalvelua (www.taydennyskoulutus.fi). (s. 52)

28. Täydennyskoulutuksen laadulle tulee asettaa korkeat vaatimukset. Laadunvarmistuksessa tulee käyttää kansainvälisesti tunnustettuja laadunvarmistuksen menettelyjä, jotka ovat osa yliopiston kokonaisvaltaista laadunvarmistusjärjestelmää. (s. 55)

29. Kelpoisuuden tuottavia täydentäviä opintoja (esim. opettajien pedagogiset opinnot, opinto-ohjauksen opinnot, ulkomailla suoritetun tutkinnon täydentävät opinnot, ammatinharjoittamis-oikeuden saamiseksi suoritettavat pätevöittävät opinnot) tulee olla riittävästi ja joustavasti saatavana. Opintoja tulee voida tarjota avoimen yliopiston ja täydennyskoulutuksen kautta. Näiden opintojen maksut ja rahoitus tulee selvittää erikseen (ks. ehdotus 34). (s. 58)
Opetushenkilöstön täydennyskoulutukseen liittyvät suositukset

30. Ensisijainen vastuu opetushenkilöstön täydennyskoulutusmahdollisuuksista on valtio- ja kuntatyönantajilla. (s. 59)

31. Opetusministeriö käynnistää hankkeen, jossa kehitetään yhtenäinen tilastointi- ja muu tietoperusta opetushenkilöstön täydennyskoulutuksen tarvearviointia, suunnittelua sekä laadun ja tuloksien seurantaa varten. Hankkeessa otetaan huomioon alueelliset ja valtakunnalliset tietotarpeet. (s. 63)

32. Yliopistot tiivistävät opettajien peruskoulutuksen, täydennyskoulutuksen ja tutkimuksen yhteistyötä. Perus- ja täydennyskoulutuksen keskinäistä yhteistyötä kehitetään niin, että opettajan kannalta koulutuksesta muodostuu työuran eri vaiheita tukeva elinikäisen oppimisen jatkumo. (s. 59)

33. Tasapainoisen koulutustarjonnan kehittämiseksi valtion opetushallinto koordinoi budjettivaroin rahoitetun opetustoimen henkilöstökoulutuksen sekä muun valtion rahoittaman ja EU-rahoitteisen opetusalan täydennyskoulutuksen kohdentamista ja toteutuskäytäntöjä. Koordinoinnissa kiinnitetään erityistä huomiota koulutustarvearviointien kehittämiseen ja eri opettajaryhmien tasapuolisiin mahdollisuuksiin saada täydennyskoulutusta. On tärkeää, että ESR-rahoituksen tarjoamia mahdollisuuksia voitaisiin hyödyntää täysimääräisesti opetushenkilöstön täydennyskoulutuksessa myös EU-hankekaudella 2007–2013. (s. 62)

34. Yliopistollisen opetusalan täydennyskoulutuksen tarjoajat lisäävät yhteistyötään valtakunnallisten koulutuskokonaisuuksien suunnittelussa ja toteutuksessa hyödyntämällä yhteisen verkko-opetuksen ja kouluttajakoulutuksen mahdollisuuksia. Tällaisia koulutusratkaisuja suunnataan erityisesti niille opettajaryhmille, joille kohdistettu koulutustarjonta on vähäistä. Koulutuksen tarjoajat perustavat koulutusala- ja teemakohtaisia koulutustarjonnan yhteistyöryhmiä. Koulutusyhteistyö suunnataan sisällöllisesti niin, että opettajien mahdollisuudet ajantasaistaa tietojaan eri oppiaineita sekä oppimista ja opetusta koskevasta tutkimuksesta parantuvat nykyisestä. (s. 60)

35. Opetushenkilöstön täydennyskoulutuksen ja oppilaitos tämistyön alueellista ja paikallista yhteistyötä tehostetaan yliopistojen, ammattikorkeakoulujen, muiden oppilaitosten, kuntien ja lääninhallituksien kesken. Opetusministeriön tuella käynnistetään pilottihanke, jonka toimintamalleja ja tuloksia hyödynnetään ja sovelletaan alueellisen ja paikallisen täydennyskoulutusyhteistyön tehostamisessa. Näin muodostuvien verkostojen koulutustarjonta suunnitellaan usean vuoden (3-5 v.) ajaksi niin, että kunnat, koulut ja yksittäiset opettajat voivat suunnitella omaa täydennyskoulutustaan nykyistä pitkäjännitteisemmin. (s. 60)

36. Opetusministeriö selvittää erillisten opettajakelpoisuuden tuottavien opintojen maksullisuuteen ja hinnoitteluun liittyvät kysymykset. Selvityksessä otetaan huomioon kelpoisuusopintojen toteuttaminen maksullisena julkisoikeudellisena suoritteena, joka hinnoitellaan omakustannusarvon mukaan. (s. 61)

37. Valtion opetushallinto uudistaa budjettirahoitteisen opetustoimen henkilöstökoulutuksen hankinta- ja päätöksentekoprosessia niin, että siinä toteutuvat sisällölliseen asiantuntijuuteen perustuva työnjako täydennyskoulutuksen tarjoajien kesken, avoimuus ja täydennyskoulutuksen tarjoajien tasavertainen kohtelu. Uudistuksella tuetaan perus- ja täydennyskoulutuksen sekä tutkimuksen välisen vuorovaikutuksen vahvistumista. Budjettirahoitteisen opetustoimen henkilöstökoulutuksen hankinta- ja päätöksentekoprosessille luodaan selkeät kriteerit. (s. 62)

38. Opetushallituksen rooli ja tehtävät opetustoimen henkilöstökoulutuksen tuottajana, tilaajana ja järjestäjänä selvitetään. Samassa yhteydessä selvitetään myös Opetusalan koulutuskeskuksen asema ja tehtävät. (s. 62)
